MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 9/2019

concernente la richiesta d’adeguamento del credito quadro, approvato dal
Consiglio comunale in data 10 aprile 2017 e 11 giugno 2018 di Fr. 569'500.--
Credito aggiornato a Fr. 939°000.--, cosi ripartito:

- Fr. 305'000.-- per le infrastrutture dell’illuminazione pubblica;

- Fr. 480'000.-- per la manutenzione e la sostituzione di condotte dell’acqua potabile;

- Fr. 154°000.-- per la sistemazione del manto stradale.

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio, il Municipio chiede [I'adeguamento del credito, di
Fr. 405'483.95 approvato la prima volta nella seduta del Consiglio comunale del 17 aprile
2017, poi aggiornato a Fr. 569'500.00 nella seduta dell’ll giugno 2018. Il nuovo
aggiornamento del credito che & chiesto con questo messaggio, estende le opere di
miglioramento e manutenzione sull’arco del quadriennio 2016-2020.

Il termine per il completamento delle opere era previsto, prima nel periodo 2016 — 2017, poi
entro la fine del 2018, ma cio non e stato possibile poiché la Societa Elettrica Sopracenerina,
con la quale siamo in stretta collaborazione per I'esecuzione delle opere comuni, & stata
impegnata anche su numerosi altri cantieri, il che ha creato delle difficolta nel rispettare la
tabella di marcia.

La sostituzione delle cabine di trasformazione nelle frazioni di Broglio, Peccia paese e
Menzonio ha portato alla modifica del sistema di approvvigionamento elettrico in questi
comprensori e di conseguenza anche la pianificazione degli interventi ha comportato delle
variazioni e delle aggiunte di tratte di condotte. Per esempio nel mese di settembre dello
scorso anno, la Societa Elettrica Sopracenerina ha deciso di procedere con urgenza alla nuova
posa di condotte elettriche lungo la strada cantonale a nord del nucleo di Broglio. Proprio in
quella zona la condotta dell’acqua potabile presentava dei grossi problemi legati al fatto che si
trattava di una condotta cieca e in cattivo stato.

[l Municipio ha fatto allestire un preventivo di massima allo studio d’ingegneria Mignami,
concordato con la SES il riparto dei costi e pianificato con il Cantone gli interventi necessari
per il manto stradale. Tenuto conto dell’urgenza, |'esecutivo ha informato e chiesto il parere
preventivo alla Commissione della gestione, la quale ha dato il suo consenso all’esecuzione dei
lavori.

Bisogna inoltre aggiungere che la decisione di sostituire le condotte dell’acqua potabile si &
rivelata azzeccata poiché al momento dei lavori si & potuto constatare che alcune tubature
erano occluse a causa della ruggine per almeno il 50/60%.
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PREMESSA SUL CREDITO QUADRO

L’articolo 164a della Legge organica comunale, in vigore dal 1° gennaio 2000, stabilisce quanto
segue:

| Comuni possono utilizzare il credito quadro per la realizzazione di un programma d’investimenti
articolati in piti interventi.

La decisione del Legislativo deve contemplare:

a) il progetto di massima delle opere da realizzare;

b) F'ammontare massimo del credito quadro;

c) 'organo competente per la suddivisione in singoli crediti d’impegno;

d) il termine entro il quale decade se non utilizzato.

Nel suo rapporto del 15 gennaio 1999 sul messaggio del Consiglio di Stato concernente la revisione
parziale della LOC (n. 4671 del 27 agosto 1997), la Commissione granconsigliare della legislazione cosi
si & espressa a proposito del credito quadro:

“Lo stesso e inoltre uno strumento supplementare di pianificazione politica e finanziaria, che conferisce
ai Comuni un’ulteriore possibilitd per riflettere sulle necessitd d’intervento in particolari settori
(segnatamente smaltimento acque, captazione e distribuzione dell’acqua potabile, formazione o
manutenzione di strade) e raggruppare i crediti necessari in un unico e complessivo pacchetto
finanziario. Questo strumento, oltre ad evitare lunghi e a volte ingiustificati iter procedurali (ripetute
convocazioni dei Legislativi e delle Commissioni preposte all’esame dei singoli messaggi), conferisce
all’esecutivo maggiore dinamicitd politica e soprattutto operativa, che si vuole appunto ottenere con la
revisione in discussione, ossia Comuni dinamici, efficienti e funzionali.

Si precisa inoltre che i poteri di controllo del Legislativo rimangono ampiamente garantiti. Infatti, sulla
scorta della modifica che verra apportata all’art. 21 del Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla
contabilita dei Comuni (cfr. pag. 153 ss del messaggio), I'utilizzazione del credito quadro dovra essere
presentata nei conti consuntivi in modo dettagliato e trasparente, per cui in sede d’esame degli stessi il
Legislativo potra svolgere un efficace controllo finanziario. Per chiarezza d’interpretazione, si precisa
che I'organo di cui alla lett. c) del cpv. 2 é esclusivamente il Municipio.

La decisione del Legislativo dovra espressamente abilitare il Municipio ad utilizzare il credito quadro
suddividendolo in singoli crediti d’opera senza che pil sia necessario alcun pronunciamento in merito
da parte del Legislativo. Il Municipio é vincolato dal limite di credito e dal progetto di massima per
quanto riguarda il tipo d’opera e la sua collocazione sul territorio. E’ possibile per il Legislativo riservarsi
speciali modalita di controllo sull’utilizzazione del credito, quali rapporti periodici o altro, al di la di
quanto gia previsto a livello di controllo finanziario (art. 21 Regolamento sulla gestione finanziaria e
sulla contabilita dei Comuni)”.
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INFRASTRUTTURE DELLILLUMINAZIONE PUBBLICA

Le infrastrutture per l'illuminazione pubblica sono di due tipi. Il primo concerne la posa delle
condotte, dette “IP”, mentre il secondo & legato alla posa dei candelabri di nuova
generazione per la luce LED.

Di seguito elenchiamo i vari interventi eseguiti, indicando la frazione, I'anno di esecuzione
dei lavori e il prezzo dell’intervento:
2016 —2017 - 2018

Fusio - posa candelabri Fr. 6'266.30

- lavori di sottostruttura Fr. 8'000.00
Piano di Peccia - posa candelabri Fr. 12'878.50

- lavori di sottostruttura (quota IP 1/3) Fr. 22'432.40
Peccia-Broglio - lavori di sottostruttura (quota IP) Fr. 24'000.00
Peccia e Broglio - pavimentazione (quota IP) Fr. 11'822.90
Menzonio - posa lampioni Fr. 4'065.90
Piano di Peccia - posa nuova linea e candelabri (S. Antonio) Fr. 4'597.60
Piano di Peccia - posa nuovi lampioni Fr. 8'567.05
Broglio - sostituzione candelabro Fr. 3'524.00
Mogno verso Colonia - lavori sottostruttura IP Fr. 23'447.75
Brontallo - sostituzione e posa nuovi lampioni Fr. 18'634.65
Menzonio - sostituzione e posa nuovi lampioni Fr. 10'091.90
Broglio - sostituzione e posa nuovi lampioni Fr. 10'370.60
Totale 2016/2017/2018 Fr. 168'699.45

Interventi previsti nel 2019

Mogno - sostituzione e nuovi lampioni Fr. 24'684.00
Fusio posteggio - nuovi lampioni pill scavo Fr. 12'000.00
Peccia - sostituzione e nuovi lampioni Fr. 18'000.00
Peccia - nuovi lampioni e lavori connessi Fr. 16'000.00
Sornico - nuovo lampione Fr. 3'838.00
Broglio - sostituzione e nuavi lampioni Fr. 26’600.00
Menzonio - sostituzione lampioni e scavi IP Fr. 31'805.00
- imprevisti e arrotondamenti Fr. 3'373.55
Totale preventivato per il 2019 Fr. 136'300.55
Riassunto:
2016-2017-2018 Fr. 168'699.45
2019 Fr. 136'300.55
Totale Fr. 305’'000.00

Come risulta dai dati suindicati il credito quadro di Fr. 263'000.00, previsto per gli anni 2016,
2017 e 2018 & stato usato nella misura di Fr. 168'699.45, questo & dovuto al fatto che certi

lavori sono stati rimandati al corrente anno e una parte & stata inserita nella gestione
corrente dell’anno.

Finanziamento:

Per far fronte all'investimento sara attivato un credito presso un istituto bancario e il
rimborso sara effettuato attingendo al Fondo per le energie rinnovabili (FER) poiché tutte le
opere previste rientrano nella casistica per la quale quest’ultimo é stato istituito.
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SOSTITUZIONE E MIGLIORAMENTO DELLE CONDOTTE PER ACQUA POTABILE
Sulla necessita di eseguire degli interventi sulle condotte dell’acqua potabile ci si & gia
espressi in entrata del presente messaggio.

Elenco degli interventi eseguiti nel 2016 e 2017, indicando la frazione, tipo d’intervento e il prezzo:

Piano di Peccia - scavo (pagati con la gestione AP 2016) Fr. 27'000.00
Piano di Peccia - idraulico (idem come sopra) Fr. 16'000.00
Fusio-Mogno - idraulico P.te-Mogno (gestione AP 2017) Fr. 18'138.30
Broglio-Tomeo - idraulico Fr. 27'137.15
Broglio-Tomeo - attraversamento ponte Fr. 25'249.05
Broglio - scavo Fr. 17'690.95
Broglio - idraulico Fr. 11'826.50
Fusio-Mogno - scavo Colonia fino accesso Mogno nucleo Fr. 26'805.05
Fusio-Mogno - idraulico verso Colonia Fr. 20'948.75
Totale pagato con la gestione ACAP 2016-2017 Fr.61'138.30
Totale 2016 — 2017 pagati con credito quadro Fr. 129’657.45

Interventi eseguiti nel corso dell’anno 2018

Come spiegato nel messaggio municipale, per I'aggiornamento del credito quadro dello scorso anno,
i maggiori lavori sono stati eseguiti nella frazione di Broglio. Usufruendo degli scavi concordati con la
SES, sono state sostituite varie condotte principali dell'acquedotto. Questa operazione ha permesso
di rendersi conto dello stato precario delle condutture.

Purtroppo al momento della stesura di questo messaggio le ditte che hanno eseguito i lavori non
hanno ancora presentato le loro fatture finali, per cui a tutt'oggi ci si deve basare sulle offerte.

Broglio - rifacimento scala (quota parte) Fr. 13'805.60
Broglio nucleo - idraulico, scavi, DL e IVA ' Fr. 145'194.40
Broglio strada - idraulico, scavi, DL e IVA Fr. 46'520.00
Cantonale vs nord
- Arrotondamento Fr. 4'822.55
Totale 2018 Fr. 210'342.55
Totale complessivo per il periodo 2016, 2017 e 2018 Fr. 340'000.00

Interventi previsti nel 2019

Cortignelli - sostituzione condotta Fr. 18'000.00
Broglio nucleo a monte - sostituzione condotta Fr. 20'000.00
Peccia paese - sostituzione condotta Fr. 20'000.00
Peccia CIS - sostituzione condotta Fr. 13'000.00
Broglio verso sud - sostituzione condotta (valutazione) Fr. 57'000.00
- imprevisti Fr. 12'000.00
Totale preventivato per il 2019 Fr. 140'000.00
Riassunto:
2016-2017-2018 _ Fr. 340'000.00
2019 Fr. 140'000.00

Totale Fr. 480'000.00
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Il credito quadro di Fr. 248'000.00, previsto per gli anni 2016, 2017 e 2018 ha avuto un
notevole sorpasso dovuto in particolar modo alla sostituzione di lunghi tratti della condotta
principale dell’acquedotto di Broglio. | lavori eseguiti nel corso del 2018, come scritto sopra,
sono valutati in Fr. 210'342.55. Cio comporta a tutt’oggi un investimento di Fr. 340'000.00.
Con gli interventi coordinati con la SES, previsti nell’anno in corso, si prevede di sostituire
ancora altre tratte di condotte che si trovano in stato precario.

Finanziamento:

Il credito quadro previsto per I'acqua potabile risulta essere di Fr. 480'000.00, importo che si
prevede di contabilizzare nel seguente modo, Fr. 440'000.00 attivando un prestito presso un
istituto bancario e Fr. 40'000.00 utilizzando il capitale proprio.

Il carico contabile annuo sulla gestione corrente e valutato in Fr. 18'000.00, corrispondente a
Fr. 6'000.00 per interessi e Fr. 12'000.00 per ammortamenti (440'000.00 : 35 anni).

L'appalto:

La procedura di appalto é stata eseguita dalla Societa Elettrica Sopracenerina quale ente
maggiormente impegnato finanziariamente. Tra le parti sono poi state stabilite le rispettive
quote di partecipazione.

SISTEMAZIONE DELLA PAVIMENTAZIONE SULLE TRATTE TOCCATE DA INTERVENTI ALL ILLUMINAZIONE PUBBLICA,
ACQUA POTABILE E PAVIMENTAZIONE DI DUE TRONCHI DI STRADE COMUNALI

Con la modifica e aggiornamento del primo credito quadro votato nel 2017 si era previsto di
inserire un credito quadro anche per la sistemazione di alcune strade comunali.
La somma di Fr. 58'500.00 é stata utilizzata per la cifra di Fr. 43'986.50.

Interventi previsti nel 2019

Peccia CIS -pavimentazione strada comunale Fr. 12'000.00
Peccia Posta -pavimentazione parziale strada Fr. 6'000.00
Broglio strada cantonale - pavimentazione strada cantonale (valutazione) Fr. 28'000.00
Broglio - nucleo alto - pavimentazione (valutazione) Fr. 7'000.00
Menzonio - Margoneggia- nuova pavimentazione (offerta) Fr. 26'888.40
Sornico - al Tecign -nuova pavimentazione (valutazione) Fr. 30'000.00
Arrotondamento Fr 125.10
Totale preventivato peril 2019 Fr.110'013.50
Riassunto:

2018 Fr. 43'986.50
2019 Fr. 110'013.50
Totale Fr. 154'000.00

Gli interventi previsti per I'anno 2019 sono di due tipi; quelli legati agli interventi sulle strade
a seguito degli scavi per la posa delle condotte elettriche e dell’acqua potabile e due nuove
pavimentazioni di strade comunali. ,

Nel primo caso i costi sono ripartiti tra il Comune, la Societa Elettrica e in un caso con la
Swisscom, la somma indicata & quella a carico del Comune dopo la ripartizione.

Nel secondo caso si tratta di due interventi mirati, abbastanza urgenti perché ogni volta che
si sviluppa un forte temporale, le due strade (accesso a Margoneggia e strada per “al
Tecign”) subiscono gravi danni. Il Municipio ha deciso di inserire questi due casi nel
presente credito quadro, perché nel conto di gestione corrente “manutenzioni strade e
asfalto” non possono essere inseriti.
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Finanziamento:

Per far fronte all'investimento sara attivato un prestito presso un istituto bancario. Per
quanto concerne il tronco Sornico/al Tecign si sta valutando la possibilita di ottenere un
eventuale sussidiamento.

OSSERVAZIONE SULLA CONCESSIONE DEL CREDITO QUADRO

La concezione del credito quadro permette di modificare le intenzioni iniziali, secondo le
necessita, rimanendo tuttavia nello spirito del credito e della cifra stanziata. Resta quindi
inteso che, pur con la ferma intenzione di eseguire quanto previsto nel corso del periodo
stabilito, valutazioni e necessita diverse o particolari situazioni contingenti potrebbero
modificare la pianificazione degli interventi.

CONCLUSIONE

Visto che il credito quadro, votato oltre un anno orsono, ha permesso di gestire nel migliore
dei modi interventi legati a temi ben precisi secondo le necessita che si presentavano al
momento, il Municipio ha ritenuto opportuno chiederne I'aggiornamento includendo anche
I'anno 2019; In ogni caso il presente credito quadro terminera con la fine della legislatura
2016/2020.

Visto quanto precede, il Municipio propone al Consiglio Comunale di voler

risolvere:

1. E approvato il programma di massima concernente le opere per le infrastrutture
dell'illuminazione pubblica, per la manutenzione e la sostituzione di condotte
dell’acqua potabile e per il miglioramento di infrastrutture viarie.

2. Al Municipio & concesso I'aggiornamento del credito quadro, per il periodo 2016-2017-
2018 e 2019, di Fr. 939°000.00 da iscriversi alle uscite nel conto investimenti;
per le infrastrutture dell’'illuminazione pubblica Fr. 305'000.00;
per la manutenzione e la sostituzione di condotte per I'acqua potabile Fr. 480°000.00 e
per opere di pavimentazione strade Fr. 154'000.00.

3. La suddivisione del credito quadro in singoli crediti d’'impiego compete al Municipio.
4. Il credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2020.

5. L'Esecutivo é autorizzato a contrarre, per ogni singolo investimento, i prestiti necessari
facendo capo a un istituto di credito.

Per il Municipio:

Prato-Sornico, 30 aprile 2019

1l messaggio € demandato:
Alla commissione della gestione per 1’allestimento del relativo rapporto




